EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de dialog politic si de cooperare intre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Cuba, pe de alta
parte, semnat la 12 decembrie 2016, la Bruxelles

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea si finalitatea incheierii Acordului
Intrarea in vigoare a Acordului de dialog politic si de cooperare intre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Cuba, pe de alta parte,
semnat la 12 decembrie 2016, la Bruxelles (in continuare, Acordul) face parte din
demersurile necesare la nivelul UE pentru ca relatiile politice si cooperarea dintre
Uniunea Europeani si Republica Cuba si intre intr-o noui etapa, fiind primul acord de |
acest tip dintre UE si Republica Cuba.

Documentul este un acord bilateral de tip mixt (partea ,,europeand” fiind alcatuita
din statele membre impreund cu Uniunea), avind ca obiectiv central dezvoltarea
relatiilor bilaterale dintre UE si Republica Cuba, intr-un cadru multilateral. Acordul
are un dublu obiectiv (a se vedea continutul pe larg la punctul 3):

- Consolidarea si intarirea legaturilor dintre parti in materie de dialog politic,
cooperare si comert, pe baza de respect reciproc, reciprocitate, interes comun si
respectarea suveranitatii partilor;

- Sprijinirea modernizarii economiei $i societdtii cubaneze, cooperarea la nivel
bilateral si in cadrul forurilor internationale cu scopul de a consolida drepturile
omului si democratia, de a combate discriminarea si de a realiza obiectivele de
dezvoltare durabila.

Procedural, pentru ca Acordul sd intre in vigoare este necesar consimtimantul
statelor membre aldturi de consimtamantul Uniunii Europene, din ratiuni ce tin de
continutul Acordului si departajarea de competente intre Uniune si statele membre,
precum si de consimtamantul Republicii Cuba.

In urma notificarii reciproce a indeplinirii procedurilor, Acordul se va aplica
provizoriu in conformitate cu articolului 86 din Acord si Decizia (UE) 2016
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care specifica atat prevederile incluse, cat si cele exceptate de la aplicarea provizorie.
Din punct de vedere al procedurii care trebuie parcurse de partea romand pentru a-si
exprima consimtdmantul de a deveni parte la acord, proiectul de act normativ a fost
initiat in baza art.6 din Legea nr.276/2011 privind procedura prin care Romania devine
parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte, si
state terte sau organizatil internationale, pe de alta parte, coroborat cu art.19 din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele.

1. Descrierea situatiei actuale
Evolutia relatiei bilaterale UE — Republica Cuba

Principalele documente care au marcat evolutia relatiei:

- UE si Republica Cuba stabilesc relatii diplomatice in anul 1988

- Planul comun de actiune al UE pentru Cuba din 1996 (Pozitia comuni

96/697/PESC). Principalul obiectiv al acelui Plan era s incurajeze tranzitia spre
o societate pluralistd si in spiritul respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si de a sustine revigorarea si Imbunatitirea standardelor de viata
ale poporului cubanez. Art.4 din Pozitia comund prevedea posibilitatea
demarérii negocierilor privind incheierea unui acord bilateral.

Nivelul actual si continuitatea relatitlor bilaterale au depasit cu mult limitele
stabilite, in 1996 prin Pozitia Comuna, dar si barierele impuse de Legea Helms-
Burton, in ultimii ani existdnd un consens la nivel UE si ALC, favorabil ridicarii
acestor restrictii (inclusiv SUA a facut primii pasi catre normalizarea relatiilor cu
Cuba). In acest interval, 20 de SM UE au incheiat acorduri bilaterale cu Cuba, iar UE
reprezintd, in prezent, principalul partener economic si donator in programele de
cooperare pentru dezvoltare din aceasta tara.

Acordul poate f1 considerat expresia preferintei Cubei pentru parteneriatul cu UE si,
avand In vedere pozitia geo-strategica a acestei tari, transmite un mesaj puternic
celorlalti actori cu interese in zona Caraibilor si a Americii Latine.

Istoricul negocierilor; aplicarea provizorie

Directivele de negociere au fost adoptate de Consiliul Afacerilor Externe pe 10
februarie 2014. Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate au fost autorizate si initieze procesul de negociere, acesta
incheindu-se in martie 2016. Inaltul Reprezentant a vizitat Cuba pe 11 martie 2016,
pentru al saptelea dialog formal UE-Cuba, moment in care a fost parafat acordul.

Consiliul a fost informat cu privire la evolutia negocierilor in toate etapele acestora
la nivelul Grupului de lucru pentru America Latind s1 Caraibe (COLAC) si al
Comitetului pentru politicdA comerciald (CPC). Parlamentul European a fost, de
asemenea, informat pe parcursul negocierilor. :

Bruxelles.




Péna la intrarea in vigoare a Acordului, In conformitate cu articolul 86 alineatul (3)
si sub rezerva notificérilor prevazute de acesta, intre Uniune si Republica Cuba se vor
aplica cu titlu provizoriu partile I-IV si partea V, dar numai In masura In care privesc
aspectele care sunt de competenta Uniunii, inclusiv aspectele care privesc definirea si
punerea In aplicare a politicii externe si de securitate comune. Urmatoarele dispozitii
nu se aplica cu titlu provizoriu: articolul 29 si articolul 35; articolul 55, iIn méasura in
care priveste cooperarea in domeniul transportului maritim; articolul 58; articolul 71,
in méasura in care priveste securitatea frontierelor; si articolul 73, In méasura in care
priveste cooperarea in domeniul indicatiilor geografice neagricole.

2. Schimbari preconizate

Acordul de dialog politic si de cooperare intre Uniunea Europeand si statele sale
membre, pe de o parte, si Republica Cuba, pe de altd parte va constitui un nou cadru
legal, modern si adaptat dinamicii actuale a relatiei bilaterale. Acordul defineste
principiile s1 obiectivele dialogului UE-CUBA si creeazd o structurd institutionala
responsabila de gestionarea aplicarii tratatului. Se urmareste imbunatatirea dialogului
politic, a cooperarii si dezvoltarea unor actiuni comune in sferd multilaterala.

~ Acest model de acord de ultima generatie reflectd, de o manierd mai ferma decat
| alte documente de acest gen, valorile promovate de UE si presupune, totodata,
sprijinirea procesului de tranzitie al economiei si societdtii cubaneze. Promoveaza
dialogul si cooperarea pentru sustinerea dezvoltdrii sustenabile si democratia si
drepturile omului si contine raspunsuri comune la provocari globale.

Acordul prevede o schimbare in imbunatatirea cadrului de dialog si de cooperare cu
Republica Cuba.

Astfel, din punct de vedere al substantei, Acordul intireste cooperarea politica si
sectoriala intr-o gama largd de domenii, precum democratie, drepturi politice, buna
guvernare, justitie, migratia, combaterea terorismului, precum si lupta impotriva
criminalitatii organizate, probleme de mediu si schimbari climatice, prevenirea
dezastrelor, dezvoltarea durabild, dezvoltarea capacitdtilor la nivel national,
modernizarea administratiei, perspective de gen, dezvoltare economicd, dezvoltarea
turismului, cooperare in domeniul stiintei si cercetarii, energie, transfer tehnologic,
transport, statisticd, cooperare §i integrare regionald, comert, proprietate intelectuala,
sigurantd alimentard, investitii. Acordul nu completeaza pe fond obligatiile
internationale ce revin partilor in aceste domenii, dar instituie obligatii de diligenta in
vederea atingerii obiectivelor comune — prin coordonare, consultare, schimb de
expertiza si tehnologie, schimb de informatii.

Din- punct de vedere institutional, Acordul instituie un Consiliu si
ministerial comun care asistd Consiliul ministerial comun in munca
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Cooperare, care va asista Comitetul comun in indeplinirea obligatiilor asumate in
partea a [II-a a Acordului.

Acordul prevede posibilitatea suspendarii aplicarii sale in circumstante exceptionale
(neaplicarea in parte sau In totalitate a Acordului sau violarea elementelor esentiale ale
Acordului, astfel cum sunt descrise in articolul 1(5) si articolul 7.

3. Alte informatii

Acordul este conceput pe trei piloni:

- dialogul politic: dispozitiile relevante acoperd mai multe domenii de politica,
inclusiv drepturile omului, armele de calibru mic si armamentul usor, dezarmarea si
neproliferarea armelor de distrugere n masa, terorismul, infractiunile grave de interes
international (aspectele acoperite includ Curtea Penald Internationala), masurile
coercitive unilaterale (respectiv embargoul impus de SUA), combaterea productiei,
traficului si consumului de droguri ilicite, combaterea discrimindrii rasiale, a
xenofobiei si a intolerantei asociate acestora, precum si dezvoltarea durabila;

- cooperarea si dialogul privind politicile sectoriale: aceste dispozitii acopera
diverse domenii de cooperare viitoare, referindu-se inclusiv la aspecte politice si
juridice (guvernantd si drepturile omului, justitie, securitatea cetatenilor si migratie),
aspecte sociale, de mediu, economice si de dezvoltare, inclusiv la nivel subnational. Se
| acordd o atentie deosebitd integrdrii si cooperdrii regionale (Caraibe si America

Latind), in fiecare caz oferindu-se o listd detaliatd a domeniilor specifice de cooperare.

-comertul si cooperarea comerciald: aceastd parte codificd baza conventionalad
(legata de OMC) pentru schimburile comerciale UE-Cuba. In plus, aceasta include
dispozitii privind reglementérile vamale, comertul sustenabil si investitiile, facilitarea
comertului si cooperarea in domenii precum barierele tehnice in calea comertului si
standardele de comert, In scopul Imbunatatirii perspectivelor pentru aprofundarea
relatiilor economice. Se include si o clauzd ce prevede dezvoltarea viitoare a unui
cadru mai solid pentru investitit.

Structura detaliatd a Acordului

Preambulul face mentiune de dorinta Partilor de a consolida si largi relatiilor lor in
ce priveste dialogul politic, cooperarea si sustinerea programelor de dezvoltare

Partea I mentioneaza principiile si obiectivele generale comune ce stau la baza
parteneriatului strategic, avand in centru Carta ONU, valori comune, dialogul,
respectul reciproc, parteneriatul egal, multilateralism, consens si respectarea dreptului
international si obiectivele Acordulut

Partea a II-a se refera la dialogul politic (pe terme importante precum drepturile
omului, dezarmarea si neproliferarea armelor de distrugere in masa, terorismul,
infractiunile grave de interes international), masurile coercitive unilaterale, pe baza de
respect reciproc, reciprocitate, interese comune si respectarea suveranitatii partilor

Partea a III -a acopera 0 gama larga de domenu pentru cooperarea v11towohtlcl
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pentru schimburile comerciale dintre UE-Cuba. In plus, aceasta include dispozitii
privind facilitarea comertului si cooperarea in domenii precum barierele tehnice in
calea comertului si standardele, in scopul imbunatatirii perspectivelor pentru
aprofundarea relatiilor economice, inclusiv prin stabilirea unui viitor cadru consolidat
de investitii

Partea a V-a stabileste un cadru institutional alcatuit din Consiliul comun si
Comitetul comun. Aceastd parte include, de asemenea, o dispozitie privind
indeplinirea obligatiilor care contine masurile ce urmeaza a fi luate si procedura de
urmat in cazul in care una dintre parti nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in
temeiul Acordului. Se prezintd si aspectele de intrare in vigoare si denuntare a
Acordului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri - ,

Acordul va contribui la crearea unui mediu predictibil si transparent care sa faciliteze
contactele intre operatorii economici, cresterea capacitatii lor de a produce, a genera
comert si locuri de muncéa. UE este cel mai mare investitor strdin in Cuba.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative - Nu se refer3 la acest subiect.

2? Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii - Nu se referi la acest subiect.

3. Impact social- Nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului- Nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
Nu este cazul.
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achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

-

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg

angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul. |

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii




¢) Consiliul Economic si Social ]
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin

avizul nr.1114/2017.
Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,

Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.
6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Externe la sectiunea ,transparentd decizionald” (https://www.mae.ro/node/2011),
conform prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica. S
2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.
3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.
2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de dialog politic si de cooperare intre Uniunea Europeand si statele sale
membre, pe de o parte, si Republica Cuba, pe de altd parte, semnat la 12 decembrie
2016, la Bruxelles, pe care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a
fi supus Parlamentului spre adoptare.




